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Berlin,31.08.2006

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

der Prasident des Bundesrechnungshofes hat in seiner Eigenschaft als
Bundesbeauftragter fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung hat zu den Problemen
beim Vollzug der Steuergesetze Stellung genommen. In der Analyse bestatigte er
das, was die DSTG seit Jahren den dafur verantwortlichen L&anderfinanzministern

verdeutlicht.

Ein Grof3teil der Steuererklarungen kann in den Finanzamtern nicht mehr
ordnungsgemalf geprtft werden. Die Schwachstellen nennt Prof. Dieter Engels. Dies

sind:

= Bei der Bearbeitung der Steuererklarungen steht im Vorrang die Quantitat und
nicht mehr die Qualitat.

= Die veranlagungsbegleitenden- und fremde Tatigkeiten in  den
Veranlagungsstellen beanspruchen viel Zeit.

= Die Fallzahlen der Bearbeiter sind zu hoch. Einem Bearbeiter verbleiben fir
die Erledigung eines Steuerfalls im Arbeitnehmerbereich im Durchschnitt
weniger als 20 min.

= Die Arbeit wird durch die komplizierte und standig dndernde Rechtssprechung
erschwert.

= Eine Flut von Verwaltungsanweisungen und Gerichtsurteilen tberhauft die
Bearbeiterinnen und Bearbeiter.

= Die Arbeit in den Veranlagungsstellen wird durch Massenrechtsbehelfe, die
die Verfassungsmaligkeit von einzelnen steuerlichen Vorschriften in Frage

stellen zuséatzlich belastet.



Im Ergebnis bemangelt, so Dieter Engels, dass insbesondere unter dem Druck
zeitgerechter Mengenbewaltigung die Steuern unvollstandig und ungleich festgesetzt
werden. Er ist der Auffassung, dass der gesetzmafiige und gleichméaRige Vollzug der
Steuergesetze nicht mehr gewéhrleistet ist.

Farwahr ein vernichtendes Urteil. Aber nichts anderes hélt die DSTG seit Jahren den

Finanzministern vor. Die Steuerverwaltung braucht mehr Personal.

Diese zwingende Konsequenz traute sich aber dann Prof. Dr. Dieter Engels nicht
beim Namen zu nennen. Er empfiehlt, und dies kennen wir zur Genuge,

organisatorische MalRnahmen. Er meint;

= die Modernisierung des Besteuerungsverfahrens ist nicht weit genug
fortgeschritten.

= das IT-Projekt ist noch immer nicht bundeseinheitlich organisiert.

» Ein echtes Risikomanagement ist noch nicht im Einsatz,

= auch liege die Zahl der auf elektronischem Wege abgegebenen

Einkommensteuererklarungen unter 15 %.

Weiter bemangelt er, dass die Realisierung einer durchgreifenden

Steuervereinfachung politisch noch immer nicht beschlossen ist.

Die Betriebsprifung solle effektiver gestaltet werden. Die Prifungsquote bei der
Umsatzsteuersonderprifung sei zu erhéhen. Die Verwaltungskompetenz bei den

Gemeinschaftssteuern soll von den Landern auf den Bund Ubertragen werden.

Was eine Bundessteuerverwaltung mit gleich wenig Personal besser machen kann,
als eine Landessteuerverwaltung, wird nicht begrindet. Um dies darzulegen, hat der
Bundesfinanzminister die Unternehmensberatung Kienbaum beauftragt, die zu
erwartenden Effizienzgewinne zu untersuchen und zu benennen. Wir sind auf das
Ergebnis gespannt. Mit Ausnahme von verwaltungsmalfigen Doppelarbeiten, die sich
in Landerfinanzministerien und Mitteloehérden ergeben, sieht die DSTG auf die
Finanzamter bezogen keine Effizienzgewinne - im Gegenteil. Eine Ubernahme der
Steuerverwaltung in Bundeshand wuirde erhebliche Probleme bis hin zu
Grundgesetzanderungen ergeben. Dass die Lander mit 2/3 Mehrheit ihre

Zustimmung daftr geben wirden, glauben wir nicht.



Vorstellbar fur die DSTG ist, dass der Bund mehr Kompetenzen im
Besteuerungsverfahren erhélt, dass er sich in den Prufungsdiensten starker
engagieren kann und dass er ggf. Weisungen erteilen und koordinieren kann. Aber
auch der Bund wird feststellen, dass es ohne mehr Personal nicht geht. Die
Landerfinanzminister mussten ihren Kabinetten klar machen, dass nur eine personell
gut gerustete Steuerverwaltung die GleichméaRigkeit der Besteuerung sicherstellen

kann. Dazu verpflichtet sie unser Grundgesetz.

Mit kollegialen Grif3en

lhr
Dieter Ondracek
(DSTG Vorsitzender)



