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Grundsatz

Die offentlichen Haushalte sind hoch verschuldet. Allein der Bund hat rund 1,5
Billionen Euro Schulden. Nicht zuletzt zur Konsolidierung der offentlichen Finanzen
wurde zum 1. Januar 2007 die Mehrwertsteuer um 3 Prozentpunkte erhoht. Mit
zahlreichen Streichungen von Steuerbeglnstigungen — genannt sei exemplarisch die
Kirzung der Pendlerpauschale und die Streichung der steuerlichen Absetzbarkeit
von hauslichen Arbeitszimmern in den Uberwiegenden Fallen — werden vor allem die

Arbeitnehmer in Deutschland belastet.

Vor dieser Ausgangslage stellt sich die Frage, ob der Gesetzgeber Einnahmeausfalle

im Bereich der Unternehmensteuer hinnehmen sollte.



Die gesetzgeberische Initiative zu einem Unternehmensteuerreformgesetz 2008 wird
damit begrindet, dass Deutschland in Zukunft im internationalen Steuerwettbewerb

bestehen muss. Als Hauptzielsetzungen werden dabei genannt

= die Verbesserung der internationalen  Wettbewerbsfahigkeit und
Europatauglichkeit,

= die weitgehende Rechtsform- und Finanzierungsneutralitat,

= die Einschrankungen von Gestaltungsmadglichkeiten,

= die bessere Planungssicherheit fir Unternehmen und 6ffentliche Haushalte,

= sowie die Sicherung der deutschen Steuerbasis.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft anerkennt die grundsétzlichen Bemihung des
Gesetzentwurfs Steuersétze zu senken. Dies sollte jedoch nicht nur im Bereich der

Unternehmensteuer gelten, sondern allen Steuerzahlern zugute kommen.

Eine breite Steuersatzsenkung lassen jedoch die Staatsfinanzen nicht zu. Eine
alleinige Senkung der Korperschaftsteuersatze ware nicht rechtsformneutral und

wirde adaquate MalRBnahmen bei der Einkommensteuer erfordern.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft weist darauf hin, dass es zudem keine
gesicherten  Erkenntnisse  gibt, dass eine einseitige @ Senkung der
Unternehmensteuersatze in Deutschland Arbeitsplatze sichert bzw. neue schafft.
Nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft ist deshalb eine Starkung der
Kaufkraft im Binnenmarkt notwendig. Der Binnenmarkt hat sich im letzten Jahr positiv
entwickelt. Vor allem aus diesem Bereich stammen die Uber Plan liegenden
Steuermehreinnahmen. Der richtige Weg ware es deshalb, die Krafte des
Binnenmarktes zu starken. Der verengte Blick auf die Steuereinnahmen aus dem
Unternehmensbereich fordert hingegen nicht den Konsum, wenn nicht sichergestellt
werden kann, dass mehr Arbeitsplatze entstehen.

Diese Garantie hat der Gesetzgeber nicht. Aus diesem Grunde ricken die negativen
Begleiterscheinungen des Gesetzespaketes zur Reform der
Unternehmensbesteuerung in den Vordergrund.



Diese sind vor allem

= ein drastischer Steuerausfall,
= eine weitere Verkomplizierung des Steuerrechts,
= sowie eine Privilegierung von Kapitalertradgen, die dem verfassungsrechtlichen
Grundsatz des Gleichmal3es der Besteuerung entgegensteht.
Im Zusammenhang mit der geplanten Unternehmensteuerreform wird mit einem

Steuerausfall in Hohe von rund 5 Milliarden Euro gerechnet.

Nach Schatzungen der Deutschen Steuer-Gewerkschaft wird der zu erwartende
Steuerausfall deutlich héher als 5 Milliarden Euro betragen. Die Frage ist, ob
beispielsweise mit 3,5 Milliarden Euro Steuermehreinnahmen in Folge von
Ruckverlagerungen von Gewinnen aus dem Ausland gerechnet werden kdonnen. Der
Ausfallbetrag wird sich nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft eher in
Richtung 10 Milliarden als in Richtung 5 Milliarden Euro orientieren. Fir die
offentlichen Haushalte sind Finanzl6cher in diesem Ausmal3e nicht verkraftbar — nicht
zuletzt deshalb ist die Deutsche Steuer-Gewerkschaft der Ansicht, dass aus

fiskalischen Grinden der vorliegende Gesetzentwurf nicht umgesetzt werden soll.

Zu den MalRnahmen im Einzelnen

1. Senkung der Steuerséatze
Der Referentenentwurf sieht vor, erstmalig fir den Veranlagungszeitraum 2008
den Korperschaftsteuersatz auf 15 % herabzusetzen um damit die Attraktivitat

des Wirtschaftsstandorts Deutschland nachhaltig zu verbessern.

Vergleicht man die Unternehmenssteuersatze im Ausland ist festzustellen, dass
die steuerliche Belastung von Unternehmensgewinnen in Deutschland im
internationalen Vergleich relativ hoch ausféllt. Dies liegt im Kern in der gesondert

erhobenen Gewerbesteuer, die es in ihrer Form in anderen Landern nicht gibt.



Der einfachere Weg ware es nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft
daher, die Gewerbesteuer abzuschaffen. Ist dies politisch nicht gewollt, kann eine
Entlastung der Unternehmen nur mit einer Senkung des

Korperschaftsteuersatzes erfolgen.

Unter diesem Gesichtspunkt ist es folgerichtig und konsequent, wenn mit § 34 a
EStG-Entwurf bzw. 8 35 EStG-Entwurf SteuerermalRigungen auch flr

Personenunternehmen vorgenommen werden sollen.

. Fremdkapitalquote
Im internationalen Vergleich ist die Fremdkapitalquote in Deutschland
tberdurchschnittlich hoch.

Dies liegt auch daran, weil durch steuerliche Gestaltung Fremdkapitalkosten zur
Gewinnminderung gezielt eingesetzt werden. Mit der Einflhrung einer sog.
Zinsschranke fur Konzerngesellschaften will der Referentenentwurf die
Abzugsfahigkeit von Zinsaufwendungen fir Kapital- und Personengesellschaften
in Abhangigkeit vom Gewinn beschranken und so zur Sicherung auslandischem
Steuersubstrats sowie zur Vermeidung missbrauchlicher Steuergestaltungen
beitragen. Die bisherigen Regelungen zur Gesellschafterfremdfinanzierung nach
8 8 a Korperschaftsteuergesetz sollen im Gegenzug abgeschafft werden.

Eine Freigrenze von einer Million Euro soll gewéhrleisten, dass kleine und mittlere
Betriebe nicht von der Beschrankung der Abzugsfahigkeit von Zinsaufwendungen
betroffen sind. Sind Zinsaufwendungen dartuber hinaus vom Abzug
ausgeschlossen besteht die Méglichkeit, diese zeitlich unbegrenzt auf folgende
Veranlagungszeitrdume vorzutragen, wobei der Zinsvortrag nicht den fur die
Bemessung der Zinsschranke malf3geblichen Gewinn eines Jahres beeinflussen

soll.

Neben dem Unterschreiten der Freigrenze von einer Million Euro sind weitere
Tatbestande vorgesehen, die eine Anwendbarkeit der Zinsschranke ausschliel3en
sollen. So findet u. a. die Zinsschranke keine Anwendung, wenn der Betrieb nicht

zu einem Konzern gehort oder die Eigenkapitalquote des Betriebes der



konzerneigenen Kapitalquote entspricht. Von der Beschrankung der
Abziehbarkeit der Zinsaufwendungen sind damit lediglich Konzernunternehmen
betroffen, deren Eigenkapitalquote unterhalb jener des Konzerns liegt. Zur

Vermeidung maglicher Harten soll eine Toleranz von 1 % zugelassen werden.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass der im Gesetzentwurf enthaltene Versuch, die unternehmerischen
Steuergestaltungen mit Einfihrung einer Zinsschranke einzudammen, der richtige

Ansatz ist.

Die Vorschrift stellt jedoch das genaue Gegenteil der zu Beginn der Grol3en
Koalition propagierten Steuervereinfachungsmal3nahmen dar. Hinsichtlich ihrer
Administration und Handhabbarkeit ist sie &uf3erst kompliziert und mit ihren
Uberwachungsnotwendigkeiten nur mit personalintensiven Prifungen vor Ort

Uberhaupt kontrollierbar.

. Hinzurechnung bei der Gewerbesteuer

Uber eine Novellierung des § 8 Nr. 1 GewStG sollen die zuvor auf die Nummern 1
bis 3 sowie 7 aufgeteilten Hinzurechnungstatbestande fur Geld- und
Sachkapitaliberlassung zusammengefasst  werden. Zukunftig sollen
entsprechende Entgelte einheitlich in Hohe von 25 % des Aufwandbetrags
hinzugerechnet  werden. Ebenso  soll eine Hinzurechnung  von
Finanzierungsanteilen fir Mieten, Pachten und Leasingraten in Ho6he von
ebenfalls 25 % vorgenommen werden. Zudem sollen Aufwendungen fir eine
zeitlich befristete Uberlassung von Rechten mit einem Viertel der Hinzurechnung

unterliegen.

Die Ausweisung der Hinzurechnung bei der Gewerbesteuer vermindert nach
Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft den fiskalischen Vorteil von

Gewinnverlagerungen und entspricht damit dem Gesetzeszweck.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft weist jedoch darauf hin, dass diese
Erweiterung spurbare Mehrarbeit fir die Steuerverwaltung bedeutet und sich in

Teilbereichen als streitanfallig erweisen wird.



4. Belastungsneutralitat

Das Ziel der steuerlichen Belastungsneutralitat bei unterschiedlichen
Rechtsformen ist nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft mit der
geplanten Steuerverglnstigung bei thesaurierten Gewinnen nach 8§ 34 a EStG-
Entwurf erreichbar.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass es in der Vergangenheit bereits steuerliche Beglnstigungen nicht
entnommener Gewinne gab, die aus gutem Grunde jedoch wieder abgeschafft

worden sind.

Wie oben bereits erwahnt, bedeutet die Novellierung fur die Steuerverwaltung
eine spiurbare Mehrbelastung, die zwingend eine personelle Verstarkung

notwendig macht.

Mit der Neuregelung in 8 7 g Abs. 1 bis 4 EStG soll die Vorverlagerung von
Abschreibungspotenzial in einem Wirtschaftsjahr vor Anschaffung oder

Herstellung eines begunstigten Wirtschaftsguts ermdglicht werden.

Die Neuregelung ist im Kern richtig angesetzt, weil missbrauchliche
Anwendungen in der Vergangenheit damit wirksam eingegrenzt werden koénnen.

Jedoch fuhrt auch diese Neuregelung zu Mehrarbeit flr die Steuerverwaltung.

5. Stabilisierung der Gewerbesteuer
Die Abschaffung der Abzugsfahigkeit der Gewerbesteuer von der
Bemessungsgrundlage fur die Korperschaft- und Einkommensteuer wird von der

Deutschen Steuer-Gewerkschaft begrufit.

Die Berechnung einer Gewerbesteuerrickstellung kann damit zuklnftig entfallen.

Dies fuhrt zu einer marginalen Steuervereinfachung.

6. Geplante Einfihrung einer Abgeltungsteuer auf Kapitaleinktinfte
Der Referentenentwurf sieht die Einfihrung einer Abgeltungsteuer auf

Kapitaleinkiinfte ab dem 1. Januar 2009 vor.



Mit der Abgeltungsteuer soll eine einheitliche Besteuerung von Ertrdgen — Zinsen,
Dividenden, Investmentertrage, Zertifikatsertrage — und Gewinnen aus der
Veraullerung privater Kapitalanlagen mit einem einheitlichen Steuersatz von 25
%, zuzlglich Solidaritatszuschlags, erreicht werden. Der Abgeltungsteuersatz von
25 % soll von der Bank oder dem inlandischen Schuldner des Glaubigers
einbehalten und als Quellensteuer direkt an die Finanzverwaltung abgefihrt

werden.

Fur Steuerpflichtige, die einem personlichen Einkommensteuersatz von weniger
als 25 % unterliegen, soll es die Mdglichkeit individueller Veranlagung geben, um

Benachteiligungen infolge der Abgeltungsteuer zu vermeiden.

Zudem sollen mit der Einfihrung der Abgeltungsteuer die Veraul3erungs- bzw.

Spekulationsfristen im Bereich privater Kapitalanlagen fallen.

Die Einfuhrung einer Abgeltungsteuer, die im Kern mit einer
Unternehmensteuerreform nichts zu tun hat, wird von der Deutschen Steuer-

Gewerkschaft entschieden abgelehnt.

Sie bedeutet eine Privilegierung der Einkiinfte aus Kapitalvermogen, die mit dem
verfassungsrechtlichen Grundsatz des Gleichmalies der Besteuerung nicht
vereinbar ist — nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft wird es
dahingehend zu Rechtsstreitigkeiten kommen, weil Griinde fir eine steuerliche

Besserstellung von Kapitalvermégen nicht bestehen.

Die Abgeltungsteuer stellt vielmehr einen Fremdkorper im steuerlichen Geflige

dar und macht in vieler Hinsicht weitere Anderungen notwendig.

Eine Abgeltungsteuer entspricht nicht dem Grundsatz der Besteuerung nach der
Leistungsfahigkeit. Ein Steuerpflichtiger, der bisher eine Million Euro
Kapitalertrage versteuert hat, braucht mit Einfihrung der Abgeltungsteuer etwa
160.000 Euro weniger Steuern zu zahlen als nach derzeitig geltendem Recht. Sie

stellt nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft flir den normalen



Steuerzahler zudem eine Zumutung dar, denn mit dem Abgeltungsteuersatz von
25 % werden vor allem Bezieher hoher Einkommen begunstigt, wahrend kleine
Einkommen massiv benachteiligt werden. Letzteren wird zundchst mit der
Quellenbesteuerung mehr abgezogen. Sie sind gehalten, mit Abgabe einer
Einkommensteuererklarung und mit Durchfiihrung einer
Einkommensteuerveranlagung die zu viel einbehaltene Steuer wieder
zurtckzufordern.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft weist darauf hin, dass bei der Erfassung von

Inlandsertragen der 30 prozentige Zinsabschlag greift.

Besteuerungslicken gibt es demnach nur dort, wo der persénliche Steuersatz
Uber diesem 30 prozentigen Abgeltungsteuersatz liegt.

Diese Besteuerungsliicke kann nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft
leicht geschlossen werden, indem der Gesetzgeber zwingend vorgibt, dass —
ahnlich wie bei den Rentenmitteilungen — die Ertragsaufstellungen von den
Banken elektronisch der Steuerverwaltung tberspielt werden. Dazu fehlt jedoch

der politische Wille.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft weist darauf hin, dass die Begunstigung von
Kapitalertragen im Kern die Tendenz zur Fremdfinanzierung verstarken wird.
Wenn mit dem Gesetzentwurf die Eigenkapitalbildung deutscher Unternehmen
gestarkt werden soll, ist dahingehend eine definitive Abgeltungsteuer in Hohe von

25 % geradezu kontraproduktiv.

Dies erkennt auch der Gesetzgeber, fuhrt er mit 8 32 d Abs. 2 EStG-neu
komplizierte Ausnahmeregelungen ein, die den gunstigen Abgeltungsteuersatz

von 25 % ausschliel3en sollen.

§ 32 d EStG-neu verkompliziert zudem das Steuerrecht in eklatanter Weise.

Nach einem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Méarz 2000 -

Gegenstand des Verfahrens waren die Berechnungsmodalitaten der von der

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander gewéhrten Zusatzrente — kdnnen



Gesetze, die der Gesetzesanwender nicht mehr nachvollziehen bzw. die

gesetzlichen Folgen nicht mehr Uberschauen kann, verfassungswidrig sein.

8§ 32 d Abs. 1 EStG-neu, der die Berechnung der Kirchensteuer regeln soll, hat
zumindest einen Grad der Komplexitat erreicht, der einem ,Normalbtrger* nicht
mehr verstandlich gemacht werden kann. Dartber hinaus stellen die Regelungen
in 8§ 32 d Abs. 1 EStG-neu keinen Beitrag zur anfangs von der Grof3en Koalition

propagierten Entflechtung und Vereinfachung des Steuerrechts dar.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft lehnt nach alledem die Einfihrung einer
Abgeltungsteuer entschieden ab. Sie bleibt ein Fremdkorper im deutschen
Besteu-erungssystem und wird zu verfassungsrechtlichen Streitigkeiten fihren.
Mogliche Besteuerungslicken bei Veraul3erungsgeschaften kénnen nach Ansicht
der Deutschen Steuer-Gewerkschaft auch durch eine Abschlagsregelung mit
Meldung an die Steuerbehdrde geschlossen werden. Zudem ist fraglich, ob es
nicht aus Gleichheitsgrinden erforderlich ist, den Zeitraum  flr
Veraullerungsgewinne fir alle Verauf3erungen auf 10 Jahre gleich zu regeln.

Sollte der Gesetzgeber an dem Vorhaben zur Einfihrung einer Abgeltungsteuer
festhalten mahnt die Deutsche Steuer-Gewerkschaft schon jetzt an, - vergleichbar
den Vorschriften zur Lohnsteueraul3enprifung — ein gesetzliches Regelwerk zu
schaffen, welches vor Ort Prifungen der Steuerverwaltung in den Banken
ermdglicht, um die ordnungsgemalRe Abfuhrung der Abgeltungsteuer zu

Uberprifen.

. Finanzierung der Unternehmensteuerreform
Die kalkulierten Entlastungsmafnahmen schlagen mit rund 29 Milliarden Euro

Steuermindereinnahmen zu Buche.

Dabei ist nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft der Ausfall durch die

Einfihrung der Abgeltungsteuer mit rund 1,7 Milliarden Euro zu gering angesetzt.



Die Gegenfinanzierung umfasst Werte, die, wenn Uberhaupt, vonseiten der
Steuerverwaltung lediglich  zeitverzbgert — vielfach erst durch eine

Betriebsprufung — erwirtschaftet werden kdénnen.

Die  Abschaffung der degressiven Abschreibung ist mit einem
Gegenfinanzierungsplan von voraussichtlich 3 Milliarden Euro veranschlagt. Dies
stellt aus Sicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft mehr einer Verschiebung als
eine Gegenfinanzierung dar.

Der Wegfall der degressiven Afa stellt allerdings eine steuervereinfachende

Maflinahme dar die vom Grundsatz her zu begrtif3en ist.

Derzeit sieht das geltende Recht fur selbststdndig nutzbare, bewegliche
Wirtschaftsguter des  Anlagevermogens, deren  Anschaffungs-  oder
Herstellungskosten jeweils 410 Euro nicht Ubersteigen, bereits im Wirtschaftsjahr
der Anschaffung oder Herstellung eine Abzugsfahigkeit in voller Hohe vor. Nach
dem Gesetzentwurf soll der Beitrag von 410 Euro kunftig nur noch kleinen und
mittleren Betrieben im Sinne des § 7 g EStG und im Rahmen der Uberschuss-
Einkunftsarten, wie den Einkiinften aus nichtselbststandiger Arbeit, zustehen. Fir
jene, die die GroRenmerkmale des 8 7 g EStG-Entwurf Uberschreiten, soll der
Sofortabzug bei selbststandig nutzbaren, beweglichen Wirtschaftsgitern des
Anlagevermogens nur noch moglich sein, wenn deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten jeweils 60 Euro nicht Ubersteigen. Darliber hinaus sollen die
Wirtschaftsguter Uber die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer abgeschrieben

werden.

Die sich schon jetzt abzeichnenden Streitigkeiten Uber die Nutzungsdauer fir
diesen ,Kleinkram*“ zeigen, dass sich diese Regelung in der Praxis kaum als

praktikabel erweisen und erhebliche Mehrarbeit und Arger verursachen wird.



8. Sicherung des nationalen Steuersubstrats
Die Novellierung der Besteuerung grenztberschreitender Geschéfte erachtet die

Deutsche Steuer-Gewerkschaft vom Grundsatz her als richtig.

Die Regelungen sind jedoch auf3erst kompliziert und werden nicht zuletzt ob ihrer
zahlreichen unbestimmten Rechtsbegriffe in der Anwendung erhebliche Probleme
mit sich bringen. Im Einzelnen werden diese Regelungen derzeit von der
Deutschen Steuer-Gewerkschaft auf ihre Praxistauglichkeit hin tberprift. Eine

dahingehende Stellungnahme erfolgt im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft regt schon jetzt an, anstelle der diffizilen
Einzelregelungen, welche im Referentenentwurf enthalten sind, die vielfaltigen
Gewinnverlagerungsmaoglichkeiten tber eine scharfere Fassung des § 42 AO zu
sanktionieren.

Neben den missbrauchlichen Gestaltungsmoglichkeiten, welche in der Regel
schwer zu beweisen sind, kdnnten in 8§ 42 AO Gestaltungsmdglichkeiten zum

Zwecke der Steuerersparnis mit aufgenommen werden.



