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Zukunft der Vermdgensbesteuerung

Vermdgensteuer: Ungeliebt, aber

notwendig

Ginge es nach dem gefliigelten Wort
Jalte Steuer = gute Steuer”, man wire
mit der Beantwortung der Frage nach Sinn
beziehungsweise Unsinn einer Vermdgen-
steuer rasch fertig. Es handelt sich bei der
Vermodgensteuer zweifelsohne um eine sehr
alte Steuer, also nicht um eine moderne Er-
findung der steuerpolitischen Gegenwart.
Die Vermigénteuer gab es bereits in der
Antike, in Athen wie in Rom. Auch im Heijli-
gen Romischen Reich Deutscher Nation war
sie neben Zdllen und Akzisen weit verbrei-
tet, ohne dass wir ihre konkrete Erhebung
mit heutigen rechtsstaatlichen MaRstiben
vergleichen kdnnten. Demgegeniiber ist
die FEinkommensteuer, ‘insbesondere in
Form der Ist-Besteuerung nach der tat-
sdchlichen Leistungsfihigkeit, eine eher
moderne Erscheinung. Der Vorldufer des
heutigen FEinkommensteuergesetzes, das
preufische Einkommensteuergesetz, da-
tiert aus dem Jahre 1891,

Vermdgensteuer und Eihkommensteuer
traten vor etwa 150 Jahren zueinander in
Konkurrenz. Mit der Einkommensteuer war
fiir den Fiskus aufgrund der zunehmenden
Industrialisierung erheblich mehr zu holen,
wobei bald die Lohnsteuer bei Arbeitnéh-
mern eine immer wichtigere Rolle spielte.
Der. Finanzbedarf nach dem verheerenden
Ausgang des Ersten Weltkrieges konnte

“schneller und ergiebiger iiber eine ,Er-

werbstatigkeitssteuer” gedeckt werden. Die
Besteuerung der Massen wurde zur Regel.
Vermutlich gelang es aber auch dem stets
einflussreichen vermégenden | Establish-
ment” ~ und damit den potenziellen Adres-
saten einer Vermgensteuer - sehr gut, die
Notwendigkeit - einer Vermdgensbesteue-
rung herunterzuspielen. Sie war nun ein-
mal eine Substanzsteuer und musste mit
dem bald allméchtigen Leistungsfihig-
keitsprinzip der Einkommensteuer konkur-
rieren. Die Einkommensteuer war zudem
~wendig”. Mit ihr konnte man alle Lebens-
bereiche steuern, wihrend- die Vermogen-
steuer trége und behébig wirkte. So wurde
die Einkommensteuer zur ,Kénigin der
Steuern®. Sie beherrscht die steuerpoliti-
sche Debatte bis heute.

Trotz dieser Entwicklung fand die Ver-
mogensteuer 1949 auch den Weg ins
Grundgesetz: Art. 106 erwihnt sowohl die
~Einmaligen Vermbgensabgaben” wie auch
die Vermdgensteuer ausdriicklich. Beide
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Steuern hat der Verfassungsgesetzgeber
demnach in sein Kalkiil aufgenommen.
Sage man also bitte nicht vorschnell, eine
Einflihrung sei aus verfassungsrechtlichen
Griinden nicht moglich. Die Ertragshoheit
bei der einmaligen Vermégensabgabe hat
der Verfassungsgesetzgeber dabei dem
Bund zugewiesen, wihrend er bei der Vel

mogensteuer eine Ertragshoheit bei den

Landern vorsah, Durch diese Zuweisung zu
den Lindern lisst sich aber ein gewisser
Bedeutungsverlust ausmachen. -

P roblemfeld Bewertung

Der Gesetzgeber hat die Vermdgenstey-
er nicht gepflegt. Er hat sie sogar stiefmiit-
terlich behandelt. Es war im Grunde schon
Mitte der siebziger Jahre des vorigen Jahr-
hunderts klar, dass sich die Bewertung und
vor allem deren Unterschiedlichkeit bei den
Vermdgensarten zu einem groRen Problem
entwickeln wiirde. Das land- und forstwirt-
schaftliche Vermégen wurde de facto nahe-
zu ausgeblendet, das Betriebsvermdgen
wurde nur zaghaft angefasst und die Be-
wertung’ des Grundvermégens entwickelte
geradezu groteske Ziige. Man verwendete
Einheitswerte, die die Wertverhiltnisse
1964 wiedergaben und passte sie zum 1. 1.
1974 pauschal durch eine Erhdhung um
40% an. Und dann passierte nichts mehr -
bis zum Paukenschlag des BVerfG im Jahre

.1995. Nach dem FEindruck des Verf. hat

man das Ende der Vermégensteuer durch
bewusstes Unterlassen in vorsitzlicher Wei-
se herbeigefiihrt. Kein besonders mutiges
Verhalten des Gesetzgebers.

Der Beifall des Publikums war allerdings
sicher. Die, die zahlen mussten, waren froh
iiber diese Entwicklung. Und die anderen
wussten kaum Bescheid. Ahnlich wie bei
der Erbschaftsteuer wissen viele Biirger gar
nicht, wer {iberhaupt als Steuerzahler in
Betracht kommt. Das berithmte Hiuschen
der Oma wurde schnell zum Zerrbild der un-
geliebten Steuer, obwohl gerade die Oma
nie Vermdgensteuer bezahlte. Das scham-
hafte Unterlassen des Gesetzgebers ist
heute noch sichtbar: die Vermdgensteuer
wurde nie formell aufgehoben. Das Ver-
mogensteuergesetz steht sozusagen noch
im Gesetzblatt, darf aber nach dem Rich-
terspruch der Verfassungshiiter in Karls-
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ruhe nicht angewendet werden. Ein Kurio-
sum, das nun schon rund 15 Jahre andau-
ert. Keine Bundesregierung hat es bislang
gewagt, diese Schwebe zu beseitigen, we-
der in die eine noch in die andere Rich-
tung.

q chattendasein der
WJVermogensteuer

s

In den Finanzimtern fiihrte die Ver-
mdgensteuer bis zum Richterspruch ein
Schattendasein. Schon wihrend der Aushil-

.dung war die Vermdgensteuer bei den Ab-

solventen nicht sonderlich beliebt. Die Aus-
bildung auf dem Gebiet der Einkommen-
steuer dominierte alles. Und die Sachbear-
beiter hatten stets die Erledigungsstatistik
der Einkommensteuer im Kopf. Hier dréng-
ten gleichermaRen die Vorgesetzten wie
die eine Erstattung begehrenden Steuer-

- zahler. Dazu.wurde das Finkommensteuer-

recht immer komplizierter und war nur
noch mit Unterstiitzung der Datenverarbei-
tung beherrschbar. Bei der Vermigensteuer
schrieb man die Bescheide dagegen noch
lange mit der Hand. Die Vermégensteuerer-
kldrungen wirkten irgendwie tastig und
blieben allzu oft liegen -~ sehr zum Ver-
druss der Rechnungshdfe bei Bund und
Léndern. Diese hatten die Ertragshoheit
der Lénder im Kopf, was jedoch im Alltags-
leben des Finanzamtspersonals tiberhaupt
keine Rolle spielte. Und den Schuldnern
der Vermogensteuer war es nur recht. Wenn
das Finanzamt sich nicht oder spat mel-
dete, dann war man einfach froh. Grund
zur Klage gab es dadurch nicht.
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Der Richterspruch im Jahre 1995 war
villig gerechtfertigt. Von einer den Gleich-
heitssatz des Art. 3 GG beachtenden Ver-
mbgensbesteuerung konnte nun wirklich
keine Rede mehr sein, Seit 1997 wird diese
daher nicht mehr erhoben. Sie befindet
sich sozusagen im Koma, ohne dass ihr Tod
formtich festgestellt wurde. Das Mitleid mit
dem Patienten hielt sich auffillig in Gren-
zen. Man beruhigte sich, dass angeblich
der Verwaltungsaufwand im Verhaltnis zum
Ertrag viel zu hoch gewesen sei. Allerdings
hatte hier nie jemand exakt gerechnet; dies
wurde einfach behauptet. Im Ubrigen hitte
man das Verhéltnis ja schnell durch eine Er-
hohung des Steuersatzes korrigieren kon-
nen, wenn es denn so gewesen ware. Und
die Politiker haben zum groRen Teil mit-
gespielt. Warum sich mit dem Steuerzahler
anlegen, wenn man das fehlende Geld im
Haushalt auch auf dem Kreditmarkt besor-
gen kann? Die permanente Ausweitung der
Neuverschuldung war viel einfacher zu be-
werkstelligen. Und auch die Deutsche Steu-
er-Gewerkschaft, die Fachgewerkschaft fiir
das deutsche Finanzpersonal, fasste die
Vermdgensteuer nur mit spitzen Fingern
an. Dies hatte weniger dogmatische Griin-
de. Vielmehr nahm die Belastung in den Fi-
nanzamtern in gravierender Weise zu. Das
Einkommen- und Umsatzsteuerrecht wurde
immer komplexer, wadhrend das Personal
auf politischen Druck hin abnahm. Die Be-
schiftigten in den Finanzimtern waren da-
her froh, als die Vermogensteuer von der
Bildfldche verschwand. Eine bewusste Ent-
scheidung der Beschéftigten gegen die Ver-

. mdgensteuer war damit jedoch nicht ver-
‘Bunden.

Termégensbesteuerung
-nach der Finanzkrise

Durch die Finanzkrise seit 2008/2009
hat sich die Wahrmehmung aber verscho-
ben. Die Frage einer Vermdgenshesteue-
rung wird wieder stdrker diskutiert, zumal
die Belastung bei der Einkommensteuer
durch eine ‘massive Reduzierung des al{-
gemeinen Spitzensteuersatzes von 53% auf
42% deutlich gesunken ist. Auch die Ein-
fiihrung einer Abgeltungsteuer von maxi-
mal 25% auf Kapitaleinkiinfte muss in die-
sem Zusammenhang erwdhnt werden. Sie
privilegiert das Halten von privatem Kapi-
talvermdgen, wihrend die aktive Arbeit
progressiv besteuert wird. Es wurde offen-
sichtlich, dass sich die Schere zwischen
Arm und Reich deutlich vergréRert hat.
Wahrend wir (iber drohende Altersarmut
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auf der einen Seite sprechen, fand anderer-
seits auch in Deutschland eine deutliche
Akkumulierung von privatem Vermdgen
statt. Ein Teil der Bevilkerung konnte die
staatlicherseits bereitgehaltene Infrastruk-
tur - Bildung, Hochschulen, StralRen, viel-
filtige Subventionen, Gesundheitsfiirsorge
etc. - offensichtlich iiberdurchschnittlich
nutzen und die damit verbundenen wirt-
schaftlichen Chancen fiir eine Vermtgens-
anhdufung nutzen. Die seit Jahrzehnten
aufgebaute Staatsverschuldung von iiber
zwei Billionen Euro hat dort indirekt zu
einem {iberproportionalen Anwachsen von
Reichtum gefiihrt. '

Die Ausnutzung von Chancen, die ein
Staat bietet, ist selbstverstindlich nicht
verwerflich. Aber der Befund kann auch
nicht einfach wegdiskutiert werden. Es hat®
eine partielle Verschiebung weg von einer
sozialen Marktwirtschaft hin zu einer neo-
liberalen Marktwirtschaft stattgefunden.
Wahrend die Chancen einer auf Expansion
aufgebauten Wirtschaft und eines stark
kreditfinanzierten Gemeinwesens sich bei
Wenigen in besonderer Weise auswirkten,
verbleiben die Risiken einer gewaltigen Alt-
schuldenproblematik  dauerhaft  beim
Steuer- und Beitragszahler. Auch die ge-
waltige Zunahme von Spekulation - sicht-
bar an der Ausweitung von Investmentban-
king und der Entstehung immer neuer und
verworrenerer Finanzprodukte - trigt zu
dieser Vermijgensverschié‘bung bei. Auch
hier der gleiche Befund: wenige Profiteure,
aber im Falle von Bankenkrisen die Haf-
tung aller. Auch eine durch kluge staatliche
Politik erreichte Friedensperiode iiber drei
Generationen hinweg hat diese Entwick-
lung stark beeinflusst. Es verwundert daher
nicht, dass immer mehr nach einer Korrek-
tur, nach einer Abschdpfung durch eine
Vermbgensbesteuerung rufen. Ein solches
Opfer ist m. E. aufgrund des Sozialstaats-
prinzips des Grundgesetzes gerechtfertigt.

edingungen fiir eine
Vermdgensbesteuerung

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft hat
sich bei ihrem Gewerkschaftstag im Juni
2012 in Minster nach Jahren der
Abstinenz der Vermégensteuer gegeniiber
wieder offen gezeigt. Sie hat dies in einem
Leitantrag zur Steuerpolitik einstimmig be-
schlossen. Die Fachgewerkschaft des
Finanzpersonals hdlt eine Vermégens-
besteuerung inzwischen fiir gerechtfertigt,
weil der Staat - insbesondere die Bundes-
lénder - unterfinanziert ist; es ist ein
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strukturelles Problem: der Staat braucht
schlichtweg mehr Einnahmen, um die von
den Biirgern abgerufenen Dienstleistungen
zu finanzieren. Es ist nicht erkennbar, wie
Bund und Lénder sonst die Bedingungen
fiir die grundgesetzliche Schuldenbremse
erfiillen kénnen. Daher ein grundsatzliches
Ja zu einer Vermggensbesteuerung.

Jedoch muss eine neue Vermdgensteuer
bestimmte Bedingungen erfiillen. Diese
sind:

1. Der Freibetrag, unterhalb dessen eine
Vermégensteuer nichts anfillt, muss
hoch sein. Die Friichte gewdhnlicher
und harter Arbeit diirfen nicht besteu-

"+ ertwerden.

2. Die privaten Riicklagen fiir Altersvor-
sorge sind typisierend freizustellen.

3. Das Aufkommen einer Vermiigensteuer
muss mindestens 10 Mrd. € im Jahr be-
tragen, da sich sonst die Erhebung we-
gen der damit verbundenen Verwal-
tungskosten nicht lohnt.

4. Der Fokus der Besteuerung muss auf
privatem Vermdgen liegen. Produktives
Vermdgen solite nicht besteuert wer-
den.

5. Es muss sichergestellt werden, dass
keine willkiirliche Verschiebung hin zu
»Schein-Produktivvermégen” erfolgt.

6. Steuerflucht ins Ausland muss durch
eine bespndere Besteuerung unterbun-
den werden.

7. Die Staatsangehorigkeit muss zusitz-
licher Ankniipfungspunkt fiir eine Be-
steuerung werden.

8. Fiir die Bewertung miissen stark typi-
sierende Verfahren entwickelt werden.
Dies gilt insbesondere fiir Immobilien-
vermégen.

9. Eing Neufeststellung des Vermégens

sollte nur alle fiinf Jahre stattfinden,
um die Erhebungskosten in Grenzen zu
halten.

10, Fiir die Erhebung der Vermégensteuer
miissen die Bundesldnder als Triger der
Finanzverwaltung ausreichend zusétz-
liches Personal bereitstellen und fiir
eine gute EDV-Unterstiitzung sorgen.
Eine Vermdgensbesteuerung zum Null-
tarif ~ quasi auf ihrem Riicken - lehnen
die Beschaftigten der Finanzverwaltung
kategorisch ab.

Werden diese Bedingungen erfiillt, dann

spricht nichts gegen ein Ende des beschrie-

benen Komas.



